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Sw cai tri cihia Pang Cong san Trung Qudc
la mong manh hay ben virng?

BUi Man Han
(Minxin Pei)

Sur tiép tuc ton tai cia cac ché do chuyén ché trén thé gi¢i va sy bén
viing bé ngodi cua nhitng ché do 4y ¢ nhiéu nude 16n, cu thé 1a Trung
Qudc va Nga, da thu hit sy chi y cao d6 caa gidi hoc gia trong nhitng
nam gan day.* Cac nha phan tich da dwara nhiéu ly thuyét dé giai thich
sy thanh cdng va bén bi cua nhitng ché do ndy. Mot sb 1y thuyét nhdm
vao kha niang cua céc |anh tu chuyén ché d& rdt kinh nghiém tir nhitng sai
lam (cua ho ciing nhu caa nhitng 18nh tu chuyén ché khéc) vatheo d6 ma
thich ang. Vai Iy thuyét khéc thi nhim vao tuong quan gitta thu nhap tur
tai nguyén thién nhién cua quéc glavatu0| tho cia ché do: mirc thu nhap
ay cang cao thi ché do cang song lau. Nhitng ly thuyét khéc nira thi
khing dinh rang kha ning tran &p cia cac ché do chuyén ché 1a nhan té

" Phong dich bai “1s CCP Rule Fragile or Resilient?” cia Minxin Pei, dang trén
tap chi Journal of Democracy, sb thang 1 nam 2012, tr. 27-41. Mt chuyén gia
hang dau vé Trung Quéc va Chau A, gido su Minxin Pei (Bui Man Han) hién 1a
giam dbc cua Keck Center for International and Srategic Sudies ¢ Claremont
McKenna College (bang California, My). Nam 2008, 6ng dugc tap chi Prospect
bau chon lamét trong 100 “tri thirc cdng” c6 nhiéu anh huang nhit thé gidi.

! Xem ching han nhu Olga Krystanovskaya va Stephen White, “The
Sovietization of Russian Politics,” Post-Soviet Affairs, 25 (thang 10, 2009):
283-309; Andrew Nathan, “China's Changing of the Guard: Authoritarian
Resilience,” Journal of Democracy 14 (thang 1, 2003): 6-17; Marsha Pripstein
Posusney, “Enduring Authoritarianism: Middle East Lessons for Contemporary
Theory,” Comparative Politics 36 (thang 1, 2004): 127-38; Eva Bellin, “The
Robustness of Authoritarianism in the Middle East: Exceptionalism in
Comparative Perspective,” Comparative Palitics 36 (thang 1, 2004): 139-57,;
Jason Brownlee, “Low Tide after the Third Wave: Exploring Politics under
Authoritarianism,” Comparative Politics 34 (thang 7, 2002): 477-98; Bruce
Bueno de Mesquita va Alastair Smith, “Politica Surviva and Endogenous
Ingtitutional Change,” Comparative Political Studies 42 (thang 2, 2009): 167—
97.
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chii yéu cho sy bén bi cia nhitng ché do nay. Cudi cling 1a nhém Iy
thuyét ch y dac biét dén kha nang nha cam quyén chuyén ché “thé ché
hod" sy cai tri cuaho.

Céc |y thuyét trén day c6 thé cho ching ta nhiing giai thich vé s
sbng dai cua cac chinh quyén chuyén ché, nhung ching cé chung mot
nhugc diém: tit ca déu tuy tién va quy nap. Hon nita, chiing déu rat dé 1a
nan nhan cia mot cam by trong phuong phép phan tich, d6 |a cam bay
thuong duoc goi 1a “lya chon thién vi” (selection bias) ma nguyén nhan
la sb qubc gia (chuyén ché hién nay) ma céc nghién ciru ndy dya vao dé
phan tich larat nho. Do d6, khi nhitng ché do chuyén ché tiing duoc xem
|& virng chic syp d6, vi biéu tinh caa quan ching va ndi day cua dai
ching, thi nhitng |y giai trén co s s bén vitng cua c&c ché do chuyén
ché d6 ciing sup d6 theo. Loat ndi diy caa quan chiing trong nam 2011
(nhitng cudc ndi day lat d6 cac chinh quyén chuyén ché ¢ Tunisiava Ai
Cap, khoi mao noi chién ¢ Libya, va cham ngdi nhiing cuc chong doi
dai dang vadim mau & Syriava Y emen) dalanhiing bai hoc 1am hé then
nhitng hoc gia d& tirng cho rang c&c ché do ay la “virng chic” va “bén
viing”.

Vé tinh bén vitng cua chuyén ché thi nuéc Cong hoa Nhan dan
Trung Qubc néi bat nhu mét dién hinh. Ching nhitng Bang Cong san
Trung Qudc (PCSTQ) vin sbng sot sau mua xudn day giong té nam
1989, khi hang triéu nguoi biéu tinh khap nuéc suyt lat 6 su cai tri cua
Dang, va bang da dap tit nhirng cudc biéu tinh ¢ Thién An Mén - Bic
Kinh bing bao luc khang khiép, ma tir 10c 4y Dang lai con manh hon.
Nhitng tinh hoa caa gidi cai tri hop lai xung quanh mét chién legc méi:
két ndi nd luc ddy manh tang truong kinh té (chu yéu |a dua vao xuét
khau) véi chinh sach duy tri nén cai tri doc dang bang sy dan 4p chinh tri
khon ngoan, cé lva chon. Sy ting trudng nhanh chéng caa nén kinh té
Trung Quéc trong thoi ky sau Thién An Mén da vira dem lai tinh chinh
danh cho DCSTQ dbi véi dong dao quan chling, vira tao thém nguon luc
cho Pang dé bao vé doc quyén chinh tri cia ho. DPCSTQ d4 cho thiy
rang ho c6 mot chién thuat kha tinh té, mot biét tai thich ung, va kha
nang thuc hién sy kiém soét cua ho. Ho d& thanh cong trong viéc gin giir
doan két trong hang ngii cén bo uu td, chdng lai 1an song dan cha hoa
trén thé gidi, va ngan ngira kha nang ma cudc cach mang cong nghé
théng tin va vién thong cé thé ngam |am long 1éo ban tay nam chat dong
thong tin cia Bang. Pang ciing d& khon khéo van dung tinh than yéu
nuge dé tang sy ung hd cua gisi tré va giéi cd hoc, danh bat moi hinh
thirc chong dbi co to chirc, va ngan chin nhitng x40 tron xa hoi bang
céch sir dung “cu cardt” 1an “céy gay”.

Kha nang DCSTQ cung ¢ sy thdng tri chuyén ché ngay trong khi
lan song dan chu lan toa khip thé gisi sau 1989 dit ra nhiéu cau hoi hé
trong. Truong hop Trung Québc 1a minh ching cho |y thuyét ndo vé su
bén virng cia ché do chuyén ché ma c&c hoc gia nghién cau vé van dé
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nay cho cac qudc gia khéc da dé xuat? Phai giai thich thé ndo vé sy bén
vitng cua ché do chuyén ché ¢ Trung Qudc, va dau la biang chirng cho
cé&c giai thich 4y? Nhitng giai thich ndy c6 “manh” vé& mat ly thuyét
khdng? Su virng vang cua ché do chuyén ché ¢ Trung Qudc la hién
tugng nhét thoi, hay mot sy bén bi?

Giai thich sy d& phuc hdi ciia chuyén ché

Nhitng |y thuyét vé& sy sbng sot cua chuyén ché déu cé chung mot
dic diém: Chang dao nguoc nhirng ly thuyét vé sy bién d6i cua ché do
dan cha. Néi rd hon: trong lGc nhiing |y thuyét vé tién trinh dan chu hoa
|a nham phét hién nhitng yéu t thudn loi cho tién trinh 4y, thi nhitng Iy
thuyét vé sy sdng sot cua céc ché do toan tri lanham chi ra sy thiéu vang
cua chinh nhirng yéu té ndy, hoic 1a nhan dién su c6 mat cua nhitng yéu
t6 bdt loi cho tién trinh dan cha hod Trong s nhiing Iy giai hién hitu, ba
nhom sau day landi bat.

Nhém ly giai thie nhét chi trong dén phuong dién kinh té chinh tri
(political economy). Néi chung, ché do chuyén ché ndo ma dua vao sy
doi dao tai nguyén thién nhién® caa nudc ho thi ché do iy c6 khuynh
huéng bén bi hon. Nhitng ché d6 nhu thé ¢ thé “mua chudc” nguoi dan
bang cach chi tiéu rong rdi cho cac chuong trinh an sinh va déanh thué
thip. Céc ngudn loi tir tdi nguyén con cho phép nha cam quyén tranh né
tréch nhiém chinh tri, va chi tiéu cho mot bo méy tran &p hung hau.
Nhitng ché d6 chuyén ché co trong tay cac ngudn luc kinh té dang ké, vi
du nhu doanh nghiép nha nuéc, ciing cé kha nang séng sot 1on hon, boi
I& s kiém soét 4y cho phép tap doan cai tri ding hé thong ban phét 1
quyén dé gitr nhitng ngudoi ung ho trung thanh véi ho, va khang dinh anh
huong caatap doan cai tri 4y dbi voi nén kinh té.

Nhém 1y giai thie hai vé sy bén virng caa chuyén ché nham vao kha
nang d&p tng cia ché do dbi voi nhitng théch thac méi vé xa hoi va
chinh tri. Vi dy, mot so ché do chuyén ché da xoay s dé khong mat
quyén lyc bang céch thao ting bau Cu. Che d6 mot dang nam quyén Iau
nam ¢ Malaysia va Singapore |a no| bat Ve murc d6 tinh xao cua co ciu
chinh tri caa ho. Trong 71 nam cam quyén, Bang Cach mang Thé ché
cia Mexico (Partido Revolucionario Institucional, PRI) thuong duoc
xem la mot “nén doc tai hoan hao”, madic diém la nhitng thé ché chinh
tri rat phét trién va mot quy trinh thay thé 1anh dao co trat tu, duoc s
ung ho caa dan ching.® Mot céch thich ung caa céc ché do chuyén ché
bén virng la c6 nhirng chinh séch khéc nhau ddi véi nhitng loai “hang

2 Chu thich ciia nguoi dich: Hay nghi dén tiéu vuong quéc A Rap day dau hoa ¢
Trung Bong.

% Chappell Lawson, “Mexico’s Unfinished Transition: Democratization and
Authoritarian Enclavesin Mexico,” Mexican Sudies 16 (Mua he 2000): 267-87.
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hod cong” (public goods) do nha nuéc cung cip. Bién hinh, nhitng ché
d6 chuyén ché tinh xao thi tap trung vao nhirng hang hoa cong cé kha
nang nang cao mirc sbng cua dan chdng, chang han nhu tang truéng kinh
té,* song han ché git gao nhitng “hang hoa phdi hop” (coordination
goods), vi du nhu théng tin va hiép hoi, nham kim hdm kha nang té chirc
cuaphe dbi lap. °

Nhom ly giai thir ba chi trong dén can can quyén luc giita nha cam
quyén va phe ddi 1ap. Diéu ngac nhién 13, bat chap tim quan trong hién
nhién, vai trd cliatran 4p trong sy song con cua céc ché do chuyén ché lai
it duoc cha y. Thé nhung, mot céch giai thich don gian va thuyét phuc
cho sir sdng dai cua céc ché d6 chuyén ché 1a cac ché do nay co chuan
bi, khéng ngan ngai, va cé kha nang van dung quyén luc &p birc can thiét
dé dap tan moi thach thuc tir x& hoi. Hon bét cu diéu gi khéc, chinh Sy
dan ap cb hiéu qua da gitp cac ché d6 chuyén ché ¢ Trung Dong ton tal
Chirng nao ma can can quyén luc con _nghiéng vé phia nha cam quyen
chuyén ché th| s sdng sot cua ché do dy con duoc bao dam boi tran &p.
D1 nhién, néu quan ddi tir chdi ung ho, nhu da xay ra ¢ Tunisa va Ai
Cap dau nam 2011, thi cén can quyén luc s& thay doi mot cach co tinh
quyét dinh, vaché do s& dén ngay tan.

_Trong trudng hop Trung Quoc, nhiing thao luan vé su bén viing cua
ché d6 chuyén ché dé‘xoay quanh ba chu de: sy ghé ché hoa ché do, su
hoc héi vathich tng vé mit t6 chirc, vakha nang to6 chirc va hanh chinh.

(a) Theo nhiéu nha phan tich, si thé ché hoa ché dé — quy trinh theo
do nhitng thong 1¢ va quy luat quan trong cua “tro choi” dugc 1ap rava
thuc hién —1a yéu té chinh yéu cho sy bén bi cua sy cai tri cia PCSTQ.
Theo cac hoc gia nay, tir nam 1989 BCSTQ da hoan chinh mot cach
dang ké nhitng quy trinh vé& céch thic 18nh dao truyén nhiém, da xéc dinh
tréch nhiém chuc niang, va thiang thuéng nhitng thanh phan wu ta dwa trén
nang luc cia ho. Theo Andrew Nathan thi nhitng bién phép ndy, va nhiéu
bién phép khéc, da nang cao rd rét mac do thé ché hoa trong ndi bo
DCSTQ, cho phép Pang tiép tuc ton tai va thanh cong.” Con theo quan
diém cua Steve Tsang thi ché d¢6 hau Thién An Mén da bién dang thanh

* Chu thich caangudi dich: Cu thé lagiao thong van tai, y té, gido duc co so...

® Bruce Bueno de Mesquita va George W. Downs, “Development and
Democracy, “ Foreign Affairs 84 (September-October 2005): 77-86. Chu thich
cuia nguoi dich: Mesquita va Downs dinh nghia “hang hoa phdi hop”
(coordination goods) la loai hang hoa (vi du nhu théng tin) 6 tac dung lam dé
dang sy thanh 1ap céc td chuc, hoi doan.

® Xem Bellin, “Robustness of Authoritarianism in the Middle East”, va Louay
Abdulbaki, “Democracy and the Re-Consolidation of Authoritarianism Rule in
Egypt, “ Contemporary Arab Affairs 1 (thang 7 2008): 445-63.

" Nathan, “Authoritarian Resilience”
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mét loai hinh méi cua “nép cai tri L&-nin-nit”, ma so véi cha nghia L&
nin trudc day thi loai hinh ndy khéc rd rét va cé nhidu kha nang bén viing
hon. Tsang cho rang su bién dang iy da dugc DCSTQ thuc hién bing
céch theo dudi mat loat chinh sach dé duy tri sy sbng con cua ho, cac
chinh s&ch ndy dat trong tam & nhiing cai to € 16i cai tri (¢ cong ching
khong doi hoi dan chii hod), kha ning 1é6n hon dé ddp tng véi cong luan,
nhitng cach quan |y kinh té thuc tién (theo d6, nhitng yéu té vé y thirc hé
x& hoi cha nghia tré thanh thir yéu, nhu cau tang truong 1a uu tién), va
khich dong tinh than yéu nuéc. Tsang goi do 1a “chi nghia L&-nin tham
van" (consultative Leninism).?

(b) Nhitng hoc gia nhan manh yéu t6 thir hai — sir hoc héi va thich
ung vé mat té churc — thi cho rang dong luc cua gia tang tinh hoa trong
ché d6 chuyén ché chinh 1a wéc mudn sdng sot caa ho. Ho c6 thé rit ra
nhiéu bai hoc hitu ich tir sy suy tan hoic sup d6 caa nhitng ngudi nhu ho
& nhitng noi khac trén thé gisi. Nho d6, mot nha nudc chuyén ché cd the
&p dung nhirng chinh sach mai dé kéo dai tudi tho va quyén luc cua ché
d6. Theo David Shambaugh, si sup d6 caa Lién X6 da day cho PCSTQ
nhiéu bai hoc, gitp Pang ndy dwavao sir dung nhitng chinh séch dép ung
hitu hiéu ddi véi nhirng thir thach sau Chién tranh Lanh trong nudc ciing
nhu dbi ngoai.’

(c) Ly giai thir ba thi nhin manh ring, so véi nhitng ché do chuyén
ché khéc ¢ cac nudc dang phét trién, kha nang té chirc va hanh chinh cua
Trung Québc 1& hon han. Tir nam 1989, PCSTQ da c6 thém nhiéu bién
phédp dé ting cuong kha niang cua nha nudce Trung Qudc trong viéc thu
ngan sach va bao dam thyc thi c&c bién phép diéu tiét. Bang cach bdi dap
nﬁngmluc cia nha nudc nhu thé, DCSTQ da tu |am cho ho bén viing
hon.

Nhitng giai thich trén day vé s bén bi caa ché do Trung Qudc dé lai
nhiéu cau hoi quan trong khong 6 cau tra 16i. Vi dy, sy ton tai 1au dai
cia mot ché do cd Iadong nghia véi s bén vitng cua ché do ay khong?
Céc hoc gia nghién ciu vé s bén virng cia ché do cai tri chuyen ché &
Trung Qudc it khi phan biét hai y niém nady. Song, mot ché do hién ton
tai khong nhat thiét co nghia la ché do 4y bén virng; song sot 1a mot s
thue khéch quan, con su bén virng lamét y niém cha quan. Do d6, nhitng
ché do chuyén ché con song sot khdng nhit thiét 1a nhitng ché do co tinh
bén viing.

8 Steve Tsang, “Consultative Leninism: China's New Political Framework,”
Journal of Contemporary China 18 (thang 11 2009): 865-80.

°® David Shambaugh, China’s Communist Party: Atrophy and Adaptation
(Berkeley: University of California Press, 2008)

1 pali Yang, Remaking the Chinese Leviathan: Market Transition and the
Palitics of Governance in China (Stanford: Stanford University Press, 2004).
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Néu khdng c6 mot dbi 1ap manh mé, hoac néu tran &p tan bao, thi
mot ché do chuyén ché béu réu — nghia la mot ché do khdng co tinh
chinh dang cao dya vao thé ché hoa hodc can cir trén thanh tich — van cd
thé bam giit quyén luc lau dai. Hay xem, chiang han, ché do doc tai
truéng thuong cua dng gia Robert Mugabe & Zimbabwe. Khé ¢ thé néi
rang ché do ay 1a mot ché do chuyén ché bén viing! Vay thi, rét cudc, céi
gi tao nén sy bén vitng cia mot ché d6? Truong tho c6 18 1a tiéu chuan
thuong dung nhat, va véi tiéu chuan nay thi nhitng ché do & Myanmar™,
Cuba, va Bic Triéu Tién phai duoc xem |a bén vitng. Song bai [& cum tir
“bén virng” &m chi stc manh va kha ning chiu dung va khic phuc
nghich canh, cum tir “sy sbng st caa ché do” chi phan anh mot (trong
nhiéu) khia canh cua tinh bén vitng. Sy thuc 13, nhitng ché do iy co veé
nhu luén ludn trong tinh hudng bi de doa, mét trang tha khing hoang va
bat an thuong truc. Nhu vay, khé ma goi nhitng ché do dy 1a bén viing.
Ngay ddi véi nhirng ché do tuong ddi thanh cong — Trung Quéc va it hon
mot chit & Nga — ciing c6 nhiéu y kién khac nhau vé mic do bén virng
cua ho. Trong trudng hop Trung Quéc, ching han, PCSTQ phai d6i phd
hang ngay véi nhitng théch thirc va xéo tron, tir hang tram vu phan khéang
& dia phuong dén nhitng tai nan va tham hoa ma nguyén nhan |a tham
nhiing va bat tai. Pang bj bat budc chi tiéu mot sb lwong ngudn luc
khong 16 dé gitr gin trat tu trong nugc.

Sy bén vitng cia mot ché do chuyén ché, du dinh nghia céch ndo,
ciing ¢6 thé 1a két qua cua nhitng chién thuat dé ton tai ma hiéu luc da
dugc ching thyc qua kinh nghiém, thay vi do nhitng chién luoc chinh tri
méi mé ciia ché do ay. Nhiéu nghién ctu d& cha trong dén (i) viéc cic
l&nh tu chuyén ché dira vao nhitng cudc bau cir “canh tranh nra voi” dé
chinh déng hoa quyén luc caa ho va (ii) thanh cong cua cac ché do
chuyén ché trong sy sip xép trinh tuy ké nhiém va thing thuong nhitng
thanh phan wu td cua ché d6.? Tuy nhién, c&c bién sb (variable) quan
trong hon ca nhitng yéu té trén day 1& sy d& dau kinh té, sy mua chugc
chinh tri, va sy dan &p day hiéu qua va khdng khoan nhuong. DU véi tat
ca nhitng thanh céng va sitc manh ma ta cam thiy & ho, cac ché do
chuyén ché da khong thé giai quyét mot cach hitu hiéu nhitng nhuoc
diém ¢ tinh hé théng ma moi nguoi déu thay, de doa su ton tai 1au dai
cua ché do va han ché sb chinh sach ma ché do cd thé lua chon dé dép
rng doi hoi cia dan ching. Nhitng nhugc diém iy gom sy bat chinh danh
vé chinh tri; tham nhiing tran lan ma nguyén nhan 1a sy thiéu tréch nhiém
chinh tri (khi mangudi pham 13i chiang bi hé han gi) va sy léch pha giira

' Cha thich cia nguoi dich: T&c gia viét bal nay truoc khi c6 cudc cach mang
gan d&y ¢ Myanmar.
12 X em Steven Levitsky va Lucan A. Way, “Election Without Democracy:The

Rise of Competitive Authoritarianism,” Journal of Democracy 12 (thang 4,
2002), 51-65
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loi ich caaché do (ndi chung) valoi ich caatay chan ché do Ay; viéc giai
cap trung luu bi day rangodi chinh tri, va céc chinh séch “sin moi” cua
nha nuéc — nhitng chinh sach bién cac nhdm x& hoi bi thiét thoi thanh
nan nhan va khién ho tha hoa Chirng ndo ma nhitng nhugc diém cd tinh
hé théng nhu thé con ton tai trong mot ché do chuyén ché thi ché do ay
con kho gitr dugc sy bén ving.

Phai nhin nhan rang vai ché do chuyén ché da tang cuong kha ning
sinh tén cua ho bing céch cai tién cac quy luat noi bo vé thé thirc truyén
nhiém va thiang thudng, rdt nhitng bai hoc ¢6 ich tir sy thanh cong hoic
that bai caa nhitng ché do chuyén ché khéc, kién toan co ciu hanh chinh
nha nudc, va sip xép dé han ché su cung cip nhitng “hang hod phéi
hop”. Khong thé phii nhan ring nhiing ché do chuyén ché nhu thé latinh
vi vé mat thé ché 13n chién thuat so véi nhirng ché do dgc tai Iang nhang
& cac qu0c giadang phat trién. Tuy nhién, mot ly gi ai vé sy SOng sot cua
nhitng ché do chuyén ché beén viing khong thé chi gom nhirng yeu td ay;
ly giai d6 con can phéan tich nhirng yéu to da gilp céc ché do ay gitr
quyén luc, ciing nhu nhan dinh vé nhiing thé luc de doa sir ton tai 1au dai
cua chung Ddi véi cac nén chuyén ché duong dai, mot tiép can phan tich
co tinh tong thé nhu thé cé nhidu kha niang phét hién nhitng hiéu biét sau
sic hon vé dong hoc chinh tri (political dynamics) cua se séng con ciing
nhu sy sup d6 cuaché do.

Dic biét, ching ta nén ciu xét nhitng ly giai don gian hon, tryc tiép
hon, vé sy sng sot ciia cac ché do chuyén ché — thanh tich kinh té, chang
han. Nghién ctu thuc nghiém cho thay riang, néu moi yéu té déu nhu
nhau, thi nhirng ché do chuyén ché ndo ma, bang cach ndo dé, d& co mot
thanh tich kinh té tot, 1a c6 kha nang ton tai 1au dai_hon.™ Hién nhién,
cac ché do chuyén ché s3 ¢ dugce tinh chinh danh vé chinh tri néu mic
SOng ciia ngudi dan ting Ién nho tang trueng kinh té bén virg. Ché d6
ay c6 thé dung nhitng loi tic (rents) sinh ta tir 6 dé mua chudc gidi
trung lwu va td phan phdi nhiing lgi ich cua ting truéng cho gidi tinh
hoa cai tri, do d6 s3 1am giam di nhirng tranh gianh ndi bo dé chia nhau
mot sb luong loi 16c it nhidu 12 ¢b dinh. Tang truong kinh té bén viing
trong mot ché do chuyén ché ciing cho phép giai cip cai tri chi tiéu va
gitt mot bo may dan &p rong lon dé dé nén ddi lap chinh tri.

Mot giai thich don gian nira la ché d6 cang c6 nhiéu chon lya trong
sd céc chinh sach sdng con — danh muc céc phuong phép dé nam gii
quyén lyc cang da dang — thi cang c6 kha nang sbng lau. Vi luc khéng
théi c6 thé gip cang cb vai ché d6 chuyén ché, song dua nhiéu vao dan
&p co thé la ton kém. Hon nira, ngudn luc chi tiéu cho mot luc lwong

3 Adam Przeworski va céc dong téc gia, Democracy and Development:
Palitical Ingtitutions and Well-Being in the World, 1950-1990 (New Y ork:
Cambridge University Press, 2000)
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quan ddi va cong an rong 16n ¢d thé duoc ding (mét cach hitu hiéu hon)
vao nhitng chién lugc sdng con khéng sir dung dan &p, chang han nhu
mua chudc d6i 1ap va ban phét lgi 16¢c trong mot hé théng d& dau
(patronage). Nhitng ché d6 c6 do dan &p cao ciing s& khé co kha niang tao
long tin & cac doanh nghiép tu nhan, hodc dé tao co hdi kinh doanh cho
cac doanh nghiép ndy. Robert Barro d& kham pharang dan 4p nang né s
lam tang truang kinh té cham lai, trong khi dan ép “vira phai” co thé cd
anh huong tich cyc.* Nhitng ché do chuyén ché chi dua vao dan &p thi
thuong cé thanh qua kinh té vo ciing thip kém, gieo hat gidng bit man
trong dan chiing va bao mon tinh chinh danh caa ché do.

Cho du thanh tich kinh té caa mot ché do6 chuyén ché cé la thoa
dang, vachién luoc 1an chién thuat sdng sot cia ho latinh xao, thi ché do
ay ciing con phai déi ph6 véi nhitng nhugc diém tu than cua chuyén ché:
mot 13, sy thiéu ving tinh chinh danh theo quy trinh (procedural
legitimacy), hai 1&, mot co s ung ho nho hep tir xa hoi, ba la, sy léch
phatram trong vé loi ich giita tong thé caa ché do vatay chan cua chinh
ché do 4y, va bon 13, tham nhiing trong ché do ay c tinh hé théng va
rong khip. Nhirng nhuoc diém iy de doa sy ton tai 18u dai caa chuyén
ché. Nhu vy, néu mot ché do chuyén ché nao biéu 16 sy bén virng thi
hau nhu chic chan rang d6 chi 1a mot hién twong l1am thoi, che giau
nhitng nhuoc diém dua dén ca chét caaché do ay.

Bi quyét ciia s ton tai cia PCSTQ

Babi quyét cho sy ton tai caaDCSTQ l1a (1) dan &p tinh xao, (2) chu
nghia kinh té nha nuéc, va (3) mua chudc chinh tri. Nhitng nguoi chu
xudng ly thuyét vé kha niang phuc hdi cia cac ché do chuyén ché thuong
bo qua vai trd cua ho, hoic cho nd 1a nho. DU c&c chinh quyén chuyén
ché c6 thé dung nhirng bién phép khéac (ddi khi tinh xao hon) dé git
quyén hanh, bién phép quan trong nhat van |a s dung vi luc dbi véi
nhitng ngudi chéng d6i ho. Khéng ché do chuyén ché ndo co thé ton tai
ma khéng dwa vao dan 4p. Su khéc biét gitra nhitng ché do chuyén ché
thanh cong nhiéu va thanh cong it phan 16n 1a & cach ho dan 4p. Nhirng
ché do chuyén ché kha thanh cong thi tran &p co chon loc, va hiru hiéu,
trong khi nhitng ché d6 chuyén ché it thanh cong thi thuong dan &p phe
dbi 1ap mot céach thd bao hon, 18ng phi hon, va bang nhirng cach kém
hiéu qua hon.

Tur nhitng nam dau cua thap ky 1990, Trung Qudc da chuyén sang
chinh sach “dan &p khon ngoan”. BDCSTQ da thu hep linh vuc trén ap va
chuyén dich tam diém céc bién phap dan &p cua ho. Trong khi van tiép
tuc han ché tu do chinh tri va cac quyén dan sy cia nguoi dan, DCSTQ
hau nhu hoan toan khong con dung cham gi dén doi tu caa dan ching va

14 Robert J. Barro, “Democracy and Growth,” Journal of Economic Growth 1
(théng ba 1996): 1-27
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cham dut xen vao nhitng van dé lién quan dén 16i song. Cung ldc 4y, nha
cam quyén d& vach ramot duong ranh rd rang dbi véi cac phong trdo doi
lap chinh tri co t chirc, thanh phan ma ho khéng khoan nhuong dudi bat
ct hinh thirc nao.

Tran &p c6 chon loc, chiang han nhu sy dan &p tan bao nhém bén tén
gido Phap Luan Coéng, hoic nhim vao nhitng ngudi chéng déi chu chét,
vira trénh dugc sy bat binh caa da sb dan ching, ma van dat dugc céc
muc dich “chit dau chinh tri” vangan chin sy xuat hién ciadéi 13p c6 t6
chu:c Chién thuat nay ciing gitp nha cam quyén khong phung phi nhitng

“nguodn luc dan &p” cua ho va sir dung nhirng ngudn lyc dy mot cach hitu
hiéu hon. Ché d6 caa DCSTQ da &p dung mot cach cb chon loc hon cac
cudc trirng tri &c nghiét, chang nhirng vi ho da rit kinh nghiém tir nhitng
bién c6 nam 1989 ma con nhd sy phan tén thé ché caa Bang-Nha nuéc.
bic tinh quyén hanh da ting ciia Trung Qudc cho phép ché do Ay tranh:
hoic la (a) dan &p qua tron, hoic la (b) nhuong b khong can thiét nhitng
cudc phan khéang dugc nhidu ang ho caa quan ching.

Chién thuat tran 8p cua ché do ciing thém tinh xao, du Pang van
khong chit nhan nhugng trong viéc ndm chit doc quyén chinh tri cua ho.
Bay gio thi Bang chuong mét tiép can it tan bao hon, chang han nhu ép
budc nhitng nhan vat chdng déi c6 anh huéng phai leu vong & nuéc
ngod, thay vi bo ti ho 1au dai. Sy sach nhidu hang ngay nhirng nguoi
tranh ddu cho nhan quyén ciing nhu céc nha déi khang chinh tri dugc
thyc hién mét cach “6n hod’ hon: mét bién phap thuong duge dung 1a
moi ho di udng tra vsi cdng an. Tuong tu, phuong phdp ma ché do doi
pho voi nhirng X&0 tron xa hoi (ngay cang tang) ciing tro nen tinh vi hon.
Phai duong dau véi hang tram vu biéu tinh, phan khang mdi ngay, bang-
Nha nuéc da cho thay rang ho ¢ mot kha nang dang ké dé diéu dong
nhitng bién phap hét sirc hiru hiéu, ching han nhu nhanh chéng bt gt
nhitng 1anh tu phan khang dé “tram” nhitng réi loan dia phuong, giai tan
CéC cudcC tu tap, vatran an cac dam déng.™

Cb gang cua ché do dé udn nan du luan quan ching ciing d& tro nén
rat da dang — mot két hop caa kiém duyét nghiém ngit va van dong dé co
su ung ho cua nguoi dan. Thay vi chi bat buoc hoc tép y thic hé¢ nhu
Xua, tuyén truyén cia DCSTQ trong nhitng nam gan day dabiét cach gay
anh huong 1én c&c van dé ma x& hoi quan tam bang céch biéu duong
thanh tich caa Pang trong viéc d6i pho voi nhitng van dé xa hoi, chang
han nhu gia thué nha lén cao, hoac la viéc ngay cang khé nhan 1&nh cac
dich vu y té. DU tiép can nay khdng luén luén thanh cong, nd 1a mot vi
du rd rang cho thady PCSTQ ngdy cang tinh té.

> Xem Murray Scot Tanner, “Chinese Government Responses to Rising Social
Unrest”, Biéu tran truéc US-China Economic and Security Review Committee,
14 thang 4, 2005.
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Qua nhirng khoan dau tu khéng 16 cho nhan luc, céng nghé, va huin
luyén, BCSTQ d& manh mé tang cuong kha nang téc nghiép caa cac luc
lwgng an ninh, nhirng lrc lwong von dd co ngdn quy ddi déo, trang bi day
du, va dugc huan luyén ky lugng. DPCSTQ da ddi phé voi su xuat hién
cua nhirng nguy co méi, chiang han nhu céng nghé thdng tin va vién
thong, bing céc bién phap phong chéng khé hitu hiéu. Nhitng bién phép
nay gém cac quy dinh diéu tiét ciing nhu nhirng thu thuat cong nghé.
Bang céch 4y, ché o6 da ngan chan céc anh hudng chinh tri cua cude
cach mang théng tin, du ho phai dung nhitng chién thuat méi dé thuc
hién viéc nay. Thay vi dé dong chay théng tin tudt ra ngod tim kiém
soét cua ho, cong tac tuyén truyén caa DPCSTQ da tré nén tinh xao hon,
gitip BCSTQ giir gin ba quyén chinh tri cia Bang.

Kha nang van hanh caa Dang dé ddi phd véi nhitng tai wong bét ngd
ciing da tot hon trong thap ky vira qua Va0 nam 2003, khi bénh dich
SARS bung né, Trung Quéc phai duong dau véi mot cude khang hoang
y té cong cong tram trong nhat tir khi Cach mang Vin hoa Céc phan ung
ban dau cua chinh phu 1a bt lyc va vé hiéu qua. Tuy nhién, sau khi thay
thé mot sb quan chic cao cip then chét, ché d6 da nhanh chéng |4t
nguoc tinh hinh. Thién tai, dai nan, chéng ddi, va nhirng sir ¢d tuong ty
larat thuong xay ra ¢ Trung Qudc. Nho dbi phd t6t v6i nhitng tinh trang
khan cap nhu thé, cac ci sbc thuong xay ra ay d& khéng gay nhiéu ton
thuong cho sy cai tri caabCSTQ.

DCSTQ hoan toan thau hiéu lién hé chit ché gitra sy sdng con chinh
tri va quyén kiém soé nguon luc kinh té caa qudc gia Néu khéng co
quyén ban phé bong 16¢ kinh té, chic chin 1a Bang s mit sy trung
thanh caa dang vién va kha nang bam giir quyén luc. Vi thé, DPCSTQ gitr
quyén kiém soé sau rong va chit chd cac doanh nghiép nha nudc coa
Trung Quéc dé Pang co thé ban phét an hué chinh tri.’® Biéu ndy co
nghia la tir ban chat, DPCSTQ khéng thé thuc thi nhitng cai cach co dinh
huéng thi trudng vuot mot mirc do nhat dinh, bai 1& nhitng cai cach ay s3
dua dén két qua tdi hau 1a ngdm ngam huy hoai co s chinh tri cia Bang.
Sur chitng lai cua cai cach kinh té Trung Quéc trong nhitng nam gan day
da chung to diéu nay. Thuc vay, chang nhitng Pang da cong khai cho
biét y dinh cua ho 1a nam giir quyén dleu hanh nhitng linh vuc kinh té
chu chdt nhu tai chinh, nang luong, vién théng, va van tai, nhung ho con
bao vé nhitng doc quyén hozc thiéu quyén (oligopoly) nay chéng lai canh
tranh tir trong nude 1an nuge ngodi. Doanh nghiép nha nuéc khdng ché
nhitng Iinh vuc nay, trong khi doanh nghiép tu nhan va canh tranh ti
nude ngod bi ngan can. Nhitng chinh sach nhu thé 1am tri hodn téc do tu
hitu hoa, nhung chting cho phép nha nuéc tiép tuc la chi thé kinh té hing
manh nhit caa qudc gia

16 X em Richard McGregor, The Party: The Secret World of China's Communist
Rulers, NY :Harpers, 2010
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DU da trai qua ba thap ky cai cach kinh té, doanh nghiép do Nha
nudc - Pang s hitu hoac kiém soét van chiém dén 40% caa GDP Trung
Quéc. Sau cude khung hoang kinh té toan cau nam 2008, sy khéng ché
cia nha nuéc trong linh vyc kinh té con ting 1én mot tim cao méi khi
chinh phu diing nhitng bién phép tai khod vatién té tich cuc de gitr toc do
tang truong. Voi mot b6 chinh sach kich ciu gan 700 ty USD, cong Vi
2000 ty USD vén vay méi caa ngan hang, nha nudc Trung Qudc con
tang thém sirc manh cho c&c doanh nghiép nha nuéc, trong ltc khu vyc
tu nhan thi co cum.”’

Tuy sy tiép tuc nhiing tay sau rong cia nha nuée vao nén kinh té gay
ra nhiéu mat mét khong 16 vé mat hiéu nang, n6 ¢ nhirng ich loi chinh
tri r& rét. Bang van nim quyén bd nhiém lanh dao cac doanh nghiép nha
nude va kha niang ban phét nhitng an hué kinh té béo ba cho nhirng thanh
phan nong cbt caa dang (cong chirc va céc nha kinh doanh ¢6 lién hé dén
gidi tinh hoa cai tri). Béi véi nhirng thanh vién caa cac nhém ndy, sy d&
dau coa Pang Cong san da cho ho loi ich. Theo mot nghién ciru, céc
cdng ty 6 moc néi chinh tri thuong cd gid chao cao hon khi ¢ phan caa
ho duoc niém yét trén thi truong ching khoan Trung Quéc.® Nhu thé, su
“dd dau kinh t&” (economic patronage) phuc vu hai muc dich: N6 virala
mot cong cu chinh yéu dé anh huong céc sinh hoat kinh té, vira 1a mot
ngudn khich 1& dé thu hit va gitr gin su trung thanh caa nhitng nguoi ung
ho chinh tri c6t can caaché do.

Ngoa viéc nam chat don bay kinh té, cac chinh quyén chuyén ché
con cd thé kéo dai tudi tho bang cach mé rong co i xa hoi (social bases)
cuaho. Tir dau thap ky 1990, PCSTQ da kha thanh cong khi 1am viéc 4y,
x8y dung mot lién higp véi cac thanh phan tinh hoa bang cach mua
chuoc, 16i kéo (cooptation) . Nang cao diavi chinh tri cua gidi tri thirc va
tang 16p chuyén gia, vacai thién doi song vat chat cua ho — dong thoi sir
dung quy dinh va cim doén dé trirng phat va ngin can nhitng tri thirc ndo
dam chéng lai ché do — la nhitng thanh té quan trong nhét caa chién luoc
nay.

Pang ciing dong bo van dong dé két nap tri thirc va chuyén gia véo
bang va ban thuéng cho nhing ngudi nay cac chiuc vu chuyén mon
trong yéu. N6 lyc ay d& thanh céng chang nhitng trong viéc nang cao
nang luc chuyén mén caa bang ma con mé rong co s Bang trong thanh
phan tri thirc, mot giai cip X hoi tinh hoa ma trong thap ky 1980 da co

Y Barry Naughton, “China's Economic Policy Today: The New State
Activism,” Eurasian Geography and Economics 52 (thang 5-6, 2011): 313-329.

18 Bill Francis, Iftekar Hassan, va Xian Sun, “Political Connections and the
Process of Going Public: Evidence from China,” Journal of International Money
and Finance 28 (thang 6, 2009): 696-719..
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nhiéu bat dong véi Dang vé van dé cai cach chinh tri. *° Tuy nhién, nd
lyc rim beng dé thu nap céc doanh nhan tu vao Dang d& khdng gitip mo
rong co s caa Bang nhu d6i véi gidi tri thac va chuyén gianéi ¢ trén,
boi 18 da sd nhirng nguoi so hitu tu doanh ngodi néng nghiép thi da la
Dang vién rdi, va ciing da loi dung quyén luc caa ho dé bién nhiing tai
san so hitu cua nha nuéc thanh tai san tu. Tuy nhién, ciing da c6 cac
nghién ciru két luan ring DCSTQ tuong dbi thanh cdng trong viéc mua
chuoc va l6i kéo cac doanh nhéan tu. Va hoc gia tham chi da goi nhirng
doanh nhan Trung Quéc 1a“déng minh caa nha nuéc”?. Mot nghién ciu
cho thiy nhitng quan chic dia phuong ndo ung ho khu vuc tu nhan thi
thanh cong hon trong viéc gin két nhitng doanh nhan tu vao co ciu
quyén luc dia phuong. #

Chién lugc mua chudc chinh tri caa DCSTQ da thanh cong mot cach
khong ngo, khién nhiéu nha quan sa két luan rang phan 16n giai cap
trung luu dang xuat hién & Trung Qudc wa chudng tinh trang hién thoi.
Ngoai viéc binh dinh giai cip trung luu, DPCSTQ ciing thay dbi dugc
thanh phan co s& dang vién caa ho. V&o thoi Mao, phan lén dang vién
DCSTQ la ndng dan va cong nhan, nhung bay gio thi Bang la cia gidGi
tinh hoa. Theo con s chinh thac cdng bé nam 2010, xap xi 10% trong sd
78 tridu dang vién vao cubi nam 2009 la cong nhan va 20% |a néng dan.
Bay muoi phan tram con lai 1a cdng chirc, cac nha quan ly, can bo huu
tri, chuyén gia, sinh vién dai hoc, va tri thirc. Dac biét dang ké laty &
khalén caathanh phan cé hoc van cao trong PCSTQ — 36% dang vién 1a
da tét nghiép dai hoc hodc c6 chit it gido duc dai hoc, va 15% la nhitng
chuyén gia quan ly, k¥ thuat, nhirng nha chuyén mén cac nganh khac, va
sinh vién dai hoc.”? Bé so sanh, khong dén 8% téng sb dan Trung Qudc
|& c6 gido duc dai hoc. NGi ngan gon, sy mua chudc chinh tri da bién
DPang thanh mot lién minh ma nén tang 1a giGi tinh hoa. Su tich hop gitta
mot bén 1a c&c thanh phan tinh hoa trong yéu va bén kialaché d¢o chuyén
ché, da dem lai loi ich chinh tri dang ké cho nhitng nguoi cai tri. Trong
sd céc loi ich dy l& nhitng thanh phan c6 thé chdng dbi khéng thé tiép
can véi céc tinh hoa xa hoi, va gay thém rét nhiéu kho khan cho nhitng
nhom c6 vi thé thip néu cac nhdm nay mubn t chirc va trg nén nhirng
luc lugng chinh tri hiru hiéu.

9 Xem Cheng Li, “The Chinese Communist Party: Recruiting and Controlling
the New Elites,” Journal of Current Chinese Affairs 38, so 3 (2009): 13-33.

% Jie Chen va Bruce J. Dickson, Allies of the Sate: China’s Private
Entrepreneurs and Democratic Change (Cambridge: Harvard University Press,
2010).

2 Bjorn Akperman, ““Wrapped up in Cotton Wood’: Political Integration of
Private Entrepreneursin Rural China,” China Journal 56 (thang 7, 2006): 33-61.

22 Tan Hoa X &, 28 thang 6 nam 2010.

Thoi Bai M&i | Thang 7, 2012



BUi M&n Han | Sy cai tri cia Pang Céng san Trung Quoc 34

Phia sau bé mit cia sicc manh chuyén ché

C6 mot sy khéc biét rd rét va goi td mo giira sicc manh cua cac ché
d6 chuyén ché nhu dugc danh gid boi cac quan sét vién bén ngodi va
murc d6 bat an ma chinh nhirng nha cam quyén chuyén ché cam thiy. Cac
|&anh tu doc tai 1udn ludn canh gidc dé phong nhitng thé lrc de doa du hét
sirc bé nho cho sy cai tri cia ho. Ho chi tiéu nhitng ngudn e khong 16
va c6 nhitng bién phdp trin & cuc ky cang ran dé bao vé s cai tri ay.
Nhung néu ché d6 chuyén ché thuc sy 1a manh thi nhitng bién phép tén
kém nhu thé, ma dong luc 12 cam gidc bét an, 3 tu gay thét bai va phan
tac dung. Nhitng bi¢n phép ay s la khong Can thiét va, qua viéc phung
phi ngudn luc hiém hoi caaché do, s8 ngdm ngam x6i mon kha nang tén
tai dai 1au cua ché do. Thé thi tai sao cd su khéc biét (gittanhan dinh bén
ngoad va cam giac bén trong) ndy? Cau tra loi rat |a don gian: Cé sic
manh caa chuyén ché ma ngudi bén ngoadi nhin thiy chi la mot ao anh
math0| Nhirng nguoi bén trong — chinh nhitng lanh tu doc tai — cd thdng
tin vé céc nhuoc diém cua ché d6 ma nguoi bén ngoal it biét ¢én. Nhiing
nhuoc diém ndy khién cac nha doc tai cam thay bat an valam ho cu xir
nhu vay trong su bat an ay.

Tinh bén virng caa ché do6 chuyén ché Trung Qubc c6 thé 1a mot
hién tugng tam thoi, ma dinh ménh bat budc s& sup d6 vi nhitng hut hing
c6 tinh thé ché va hé thong caa ché do ay. Khdng thé ndo sira doi nhitng
hut hdng ndy vi ching la ban chit cua hé théng chuyén ché. Vi thé,
nhitng bién phdp maBCSTQ da 4p dung tir dau thap ky 1990 dé cang cb
su cai tri caa ho (khéng néi dén viéc ching o hiéu luc dén dau) chi co
tac dong & 1am giam bat phan nao nhitng hau qua nguy hai ma nhitng
hut hing néi trén da gay ra ddi véi su song con cuaché do. Vé 1au vé dai,
ché do chuyén ché cua Trung Qubc da phan & s3 mét di sy bén virng caa
no.

Q& 0dm 13, chinh sy thanh cong ngian han caa ché d6 chuyén ché c6
thé 1am suy giam kha ning ton tai va hiéu qua da han caa ché do ay.
Thanh cong, dinh nghia nhu lakha nang caa ché do dé dap tan di lap va
bao vé doc quyén chinh tri, c6 nhiéu kha nang s3 khién nhirng anh tu
chuyén ché, khdng bi rang budc bai dbi 1ap chinh tri va bt chap luat
phép, c6 nhitng hanh dong cudp béc va trom cap, va do dé s3 khong
tréanh khoi 1am yéu di kha nang ton tai 1au dai cia ché do.

Vi nhiéu ly do, nhitng ché d6 chuyén ché c6 khuynh huéng sinh ra
tham nhiing. M6t Iy do chinh 1atam nhin tuong ddi ngan cua nhitng nha
doc tai, la nhiing nguoi ma quyén hanh cam trong tay khong ving,
khong chéc, va khéng bao dam. Ngay ¢ nhiing qu0c gia co tinh trang
tirong doi kha quan vi quy trinh chuyén giao quyen luc va thang thuong
lard rang, nhu ¢ Trung Qu0c su kha quan ay chi Iatwong ddi so v0| tinh
trang truc ddy. Su trao quyén cho nguoi ké nhiém ¢ cap tdi cao van con
md& duc va khong thé doan trudc. Mac du nhitng ngudi 1anh dao chdp bu
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da dan xép, mac ca véi nhau, dé c6 nhiing s thoa thuan, do d6 tranh
nhitng tranh gi anh quyén luc gy bat 6n, chinh tri thira ké van ngap chim
trong bi an va chu nghia bé phéi, cuc bd. Trong truong hop thang chuc,
chi tiéu khéch quan duy nhit c6 vé 1atudi tac: moi yéu té khac — nhirng
yéu té duogc gia dinh 1a can ct trén ning luc — déu co thé duge “muu
tinh”. Viéc nhiéu quan chirc duoc 1én cao lanhd ddt 16t cho thay rang su
thién vi ca nhan tiép tuc co vai trd quan trong trong nhirng quyét dinh bo
nhiém trong noi bd Pang.

Tét ca nhitng diéu trén day gy bét tric cho tuong lai chinh tri cia
dang vién ¢ moi cap caa PCSTQ va do d6 khuyén khich 16i hanh xu
cudp giat & ho. Nhiéu bang ching cho thiy tham nhiing & Trung Qubc da
tram trong hon trong nhitng nam gan day, bat ké cac chién dich chéng
tham nhiing ma BCSTQ van thudng khai xudng.? Quan trong hon, vi s
can thiép sau va rong caa Pang — Nha nudc Trung Qudc vao nén kinh té,
sur két hop giira dong co (thic day bang cam nhan céi bat tric cua tuong
lai) va co hoi (gan gii véi nhitng mén “td kinh t&”) c6 thé sinh ra mot
mdi trudng ly tudng cho thanh phan “tay trong” cua bang tham giavao
nhitng hoat dong théng dong, cudp giat, vatrom cap.

Tham nhiing de doa sy ton tai 1au dai caa nhitng chinh quyén chuyén
ché bang nhiéu cach. N6 latro ngai cho tang truéng kinh té, va nhu thé
lam suy giam tinh chinh danh chinh tri cua ché d6 ciing nhu kha nang chi
tiéu cua nha nuéc cho mot hé théng dd dau tén kém va cho bo may dan
ap rong I6n cia ho. Tham nhiing ciing la mot nguyen nhan gia tang bat
binh dang thu nhap, boi 18 N6 s& o loi cho mot thiéu sb giai cap tinh hoa
c6 mdc ndi, thiét hai cho an sinh cong ddng, va do do s& tang &c cam doi
Vi ché do, khién x&hoi thém cang thang. Tham nhiing ciing tao mot moi
truong nhleu rui ro, lam khé khan hon viéc thuc thi nhitng luét 1¢ vé lao
dong, vé thuc pham va thubc men, vé an toan mdi truong, do d6 tang
thém nhitng rai ro vé tai nan vatham hoa, va ciing glatang kha nang déi
pho kém coi caa chinh pha déi vai nhitng sir ¢6 4y.?

Giéi han caa sy mua chugc chinh tri

Tu ban chét, chinh thé chuyén ché 1a mot két ciu chinh tri co tinh
loai trir. DU sy hoi nhap céc tinh hoa x& hoi vao ché do Ay co thé dem lai
mét sd loi fch ngan han cho nhitng ngudi cai tri, d6 |a mot chinh sach tén
kém varét cudc 1a khdng bén viing, boi 18 tién trinh hién dai hoa s phét
sinh nhitng tinh hoa x& hoi nhanh chéng hon 1a téc ¢6 ma nhitng nha cai
tri doc tai co thé mua chudc, 16i kéo. Khéng sém thi muon, ché do s8

% Andrew Weideman, “Anticorruption campaigns and the Intensification of
Corruption in China,” Journal of Contemporary China 14 (thang 2, 2005), 93-
116.

2 Xem Yan Sun, Corruption and Market in Contemporarty China (Ithaca
Cornell University Press, 2004)
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khdng con kha nang mua chugc dong dao tinh hoa xa hoi, do do tao ra
mat thanh phan tiém thé ctia nhirng 1anh ty doi 1ap.

Mot thir thach cha chdt vé kha niang cia DPCSTQ trong ¢ ging |6i
kéo vé phia ho nhirng thanh phan wu ti moi cia xa hoi 1a tao viéc lam
cho nhitng ngudi tot nghiép dai hoc. Tir cudi nhitng nam 1990, 6 Nguoi
ghi danh & céc truong dai hoc va cao ding Trung Quéc ting vot. Vao
nam 1997, nhirng co sd gido duc cip ba cia Trung Qubc nhan hon mot
triéu sinh vién méi; nam 2009, nhirng noi ndy nhan 6,4 triéu. Con sb tot
nghiép dai hoc ciing tang nhanh trong khoang thoi gian nay. Nam 1997
c6 829,000 sinh vién tét nghiép dai hoc; nam 2009, con sb ndy 1a 5,3
trieu.®

DU quan tdm dic biét dén viéc 16i kéo nhirng tinh hoa x& hoi,
DCSTQ chi ¢d thé tuyén mo vao hang ngi caa ho mot ty 1& rat nho
nhitng nguoi tét nghiép dai hoc & Trung Qubc. Nam 2009, DCSTQ két
nap 919,000 dang vién mai véi bang cip dai hoc (xap xi 30% dang vién
ma DCSTQ tuyén mo hang nam). * Néi cach khéc, cho dén nay thi
DCSTQ chi ¢ thé hap thu mdi nam khoan 20% sb ting (thuan) cua
thanh phan dan ching c6 gido duc dai hoc. Diéu ndy cé nghiala DCSTQ
phai dé ngodi Pang dai da sb sinh vién vira tot nghiép dai hoc. Boi I8 tu
céch Bang vién mang lai c&c quyén lgi vat chat to [on, nhitng ngudi tot
nghiép dai hoc nhung khdng dugc vao Dang chic chin s& that vong vé
mit chinh trj ciing nhu vé mét x&hoi.?” Vi nhirng sinh vién tot nghiép cac
truong cao diang hang nhi va hang ba da gap rat nhidu kho khan khi tim
viéc lam trong nhitng nim gan day, trién vong thanh phan ndy s& tro
thanh mot luc luong chéng ché do 1angdy cang I6n.®

Hiéu qua da han cia sy mua chudc chinh tri ciing bi gigi han boi
long trung thanh dang nghi ngd caa nhitng thanh phan tinh hoa x& hoi
trong tim ngim duoc két nap vao Bang va vao hé théng d& dau caa né.
Khi nhitng ca nhan 4y gia nhap Dang hodc ung ho chinh sach caa Bang
phan nhiéu lavi quyén lgi vat chit cuaho, DPCSTQ khé ma hoan toan tin
tuong o sy trung thanh caa ho néu nhu kha niang caa Bang dé thoa mén
nhitng quyén loi vat chat iy giam di, vi nén kinh té bj tri tré, hoic do han

% gatistical Yearbook of China (Beijing: Zhngguo tonjinianjian chubanshe,
2010), 756-57

% Tan Hoa X4, 28 thang 6, 2011

# Mot nghién ciu vé& nhitng dic quyén cia dang vién BCSTQ la Bruce J.
Dickson va Maria Rost Rublee, “Membership has its Privileges. the
Socioeconomic Characteristics of Communist Party Members in Urban China,”
Comparative Political Sudies 33 (thang 2 nam 2000), 87-112.

5 Mot cuoc tham do tryc tuyén nam 2009 21,057 c&c sinh vién mdi ra truong
cho thay chi phan mralacé viéc lam. Vao nam 2007 va 2008, ty 1€ nay |a 56 va
52 phan tram; xem http://edu.QQ.com, 30 thang 7 nam 2009.
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ché cia ngan quy nha nuéc. Néu giap khung hoang, khi nhitng thanh
phan ting ho co hoi ndy c6 thé duoc kéu goi dé hi sinh tinh mang hogc tai
san dé bao vé Pang, khé tuong tuong rang da sd s3 gian b6 véi mot ché
d6 maho thay co nguy co sup do.

Tuy nhién, nhitng ché do chuyén ché thuong thich tng va tu diéu
chinh khi gap khing hoang. PCSTQ d& ¢ nhiéu bién phap dé cing co
ché d6 nham déi pho véi nhirng thir thach gay ra bai cudc khung hoang
Thién An M6n nam 1989 va sy sup do cia Cong san chau Au khéng 1au
sau do. N6i chung, nhirng bién phap ay da c6 hiéu qua trong viéc dap
tng nhirng thu thach dén tir hai cuoc khing hoang ndy, hdi phuc nén
kinh té tri tré caa Trung Qudc bang céch gia tang tu do hodvamo crara
thé gi¢i bén ngodi, cham dit s ¢d l1ap quédc té, 1am an long giGi tri thic
va gay thém tin tuéng tir cong dong doanh thuong. Song, nhitng bién
phép gitp ché do giir quyen luc trong nhitng x4o tron caa hau béan thé ky
20 khdng nhat thiét ciing s& hiru hiéu nhu thé trong thoi ky hau khing
hoang.

Chéng d@éi cia nguoi hoat déng

Hién tai, sau hai thap ky tang trudng nhanh chéng, khung canh chinh
tri va mdi truong x& hoi kinh té cua Trung Québc da thay déi co ban.
Nhitng de doa méi cho viéc PCSTQ bam gitt quyén luc da xuit hién,
trong khi c&c nguy co cia nhirng nam dau thap ky 1990 — céc de doa ma
chinh sach sinh tdn thich tng hién tai caa Trung Quéc dugc thiét 1ap dé
chbng d& — d& bién mit hoic tan va. Chinh pha Trung Québc khéng con
phai d6i pho véi sy cd lap qubc té, hoic véi mot phong trao tap thé
chdng ché d6 duoc 1anh dao bai gidi tri thic.

Thay vi thé, nhitng thir thach ma DCSTQ ngdy nay phai ddi dién la
hoan toan méi. V6i sy tang truéng kinh té nhanh chéng, giai cip trung
leu cua Trung Qudc da banh truéng dang ké. DU phan lon gidi trung luu
ay van con phyc tung ché do, nhiéu nguoi da tre nén tich cuc hon trong
nhitng van dé dan sy, chang han nhu bao vé méi truong va céc hoat dong
tir thién. Trong 1Uc su dan &p cua ché do hau nhu datiéu diét cong dong
ddi khang chinh tri, sy chéng d6i ché do6 da c6 nhitng hinh thuc méi.
Ngay nay, nhitng nha hoat dong théach thiuc DCSTQ trong nhitng van dé
co thé két ndi ho véi nguoi dan thuong — quyén lao dong, cudng ché,
tranh chip dat dai, bao vé méi truong, vay té. Hau qua caaviéc DPCSTQ
chi lvu thm dén GDP la mot sy xudng cip toan by kha ning cua nha
nude Trung Qudc trong viéc cung cip céc loai hang hoa cong thiét yéu
nhu y té, gido duc, vabao vé mdi truong. Sy tham nhiing |én cao cia cac
quan chirc va mot chién luoc phét trién khdng can déi ciing da nhanh
chéng giatiang bat binh dang thu nhap.

Pa s0 céc bién phap phan cong ma Pang da &p dung tir sau sw co
Thién An Mén khong con thich hgp dé do6i phd véi nhitng van dé trén
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day. Néu BDCSTQ mubn dwong dau véi nhirng thir thach ndy mot céch co
hiéu lyc thi BPCSTQ phai bo di nhidu phan quan trong caa chién lugc hau
Thién An Mén cuia ho. V& kinh té, ho can tim mét md hinh phét trién
khéac — mot mo hinh khéng dwa qué nhiéu vao dau tu va qua ton kém vé
mat x& hoi. V& chinh tri, ho co thé phai thay thé chinh sach dan &p va
mua chudc bang mot hinh thic tu do hod ndo d6 dé c6 duoc sy ung ho
rong rdi hon cia xa hoi. Song, chinh pha cia H6 Cam Dao da khéng cho
thiy dau hiéu ndo 1a Pang da chuan bj va sin sang chap nhan nhitng thay
d6i chinh sach co ban nhu thé. Bidu ndy c6 nghia la DCSTQ hién dang
dbi dién véi céi nguy co roi vao céi bay “thich tng xo cung’ (adaptive
ossification): & dung mot chién luoc thich tng 15i thoi — mot chién luoc
khong cdn hiru hiéu nira. Hau qua 15, 0di oam thay, mét sy tich tu nhitng
cang thang varuai ro trong thoi ky maché do d¢a duoc xem 1a“chuyén ché
bén vitng”. Plng vao 1Gc ma bang-Nha nudc dugc cho 1a khdn ngoan va
tai ba tot bac trong viéc bam giir quyén luc thi, trén thuc té, ché do dy co
thé ladang di vao mot thoi ky tri tré vasuy giam nang dong.

Vay ché d6 chuyén ché caa Cong hoa Nhan dan Trung Quéc 1a virng
chic hay dang suy kiét? Tra 1oi cho cau hoi ndy & tuy ¢ viéc liéu chinh
sach hiau Thién An Mén ciaa DCSTQ (chinh sach dya vao tang truong
kinh té va dan &p chinh tri) ¢6 con tiép tuc hiru hiéu nira hay khong, mac
d nhirng diéu kién xa hoi va kinh té dathay doi sau xatrong hai thap ky
vira qua. Nhitng nguoi theo phéi bén virng thi cho ring kha ning thich
tng cia PCSTQ s& di dé dwong dau voi nhing thir théch truoc mit.
Trong khi ay, nhitng nguoi nghi ngd 1ap luan nay thi khang dinh rang
nhirng hut hing cua thé ché 1atiém an trong moi ché do chuyén ché, va
t6 vé nghi ngo rang DCSTQ ¢6 kha nang thiét 1ap va thuc thi mot chién
lwoc sinh tdn ma can ban & rit khéc cac chién lugc trude day, mot chién
lwoc co thé gidp ché do ndy gitr doc quyén chinh tri va co dugc nhiing
ngudn chinh danh mai.

Toi dung vé phe nhitng ngudi nghi ngd, ¢ chd téi bac bo 1ap luan
cho rang ché d¢ hau-1989 d4 tu tao cho minh sy bén viing qua nhitng ddi
mai co ban vé thé ché va chinh séch. Thay vi thé, nhiing ly do chinh cho
sy sbng sot caa DCSTQ sau Thién An M6n 1a mot thanh tich kinh té
manh va mot Su dan &p khong ngung nghi. Mac du ding 1a DCSTQ ¢6
thé da nang cip nhiing chién thuat chinh tri cua ho, viéc bang nay van
con ton tai trong hai thap ky vira qua la ngodi tuong tugng néu khong co
hai yéu t6 then chét: thanh tich kinh té vadan p chinh tri.

Trong tuong lai, thanh tich kinh té va dan 4p chinh tri c6 thé van 1a
yéu té quan trong cho sy sbng con ciaa DCSTQ, nhung tim quan trong
cuaching cé |& s3 giam di vi nhiéu ly do. Mét |1&, nhitng anh huéng nguy
hai ciia s suy doi chuyén ché s3 giai trir nhitng anh huang tich cuc cia
thanh tich kinh té. Hai 1a,, si dan &p chinh tri chic 1a s3 it hiéu qua hon
trong viéc bao vé doc quyén chinh tri cia ché do, bai 18 nhitng nhém va
nhan vat chéng ddi, véi nhitng phuong phép vaky thuat mai, s3 co nhiéu
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kha nang hon dé thach thirc va tegc mit tinh chinh danh caa sy cai tri
cua PCSTQ. Cugi cling, x&c sudt chia ré trong hang ngii Pang s tang
lén mot khi van ménh caa Pang di xudng va nhitng lya chon ma bang
phai dbi dau tré nén kho khan hon. O oam thay, nhitng 1anh tu cao nhat
cia bang c6 thé s3 1a nhitng ngudi it gin bo véi Bang nhat, du 1& cam
két y thirc hé hay trung kién chinh tri. Khi ché d6 bat dau suy tan va “su
khing hoang trat tu” bat dau ting tan suat va do nghiém trong cao hon
thi tép chdp bu trong chinh Bang — Nha nuéc s3 bi cam db dé khai théc
nhitng co hoi nay sinh trong hoan canh 4y dé banh truéng quyén luc va
loi thé cua ho. Chi nghia bé phai cong khai s3 tiép ngay sau d6. Chiaré
trong giai ting cao nhat caagidi cai tri, ching tanén nhg, thuong laly do
dau bang cho sy bién chuyén dan ch.
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